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Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad ar lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgangspunkterna behovs
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad géller de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutover faststiller nimnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges
budget dr det 6vergripande och 6verordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads
ndamnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument &r véra
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omstts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
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stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéntas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.
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Inledning

Syftet med denna plan

Goteborgs Stad har en skyldighet att respektera, skydda, uppfylla och framja de
ménskliga rittigheterna for alla som bor, vistas och verkar i staden. Staden ska erbjuda
likvardig service, en jamlik tillgang till de réttigheter som tillhandahalls av staden och
Oppna och inkluderande arbetsplatser.

Syftet med Goteborgs Stads plan mot rasism 2026-2028 dr att bidra till forflyttningar
inom kommunala verksamhetsomraden déir det finns en sérskild utsatthet for olika former
av rasism och dir arbetet mot rasism behover ta steg framat. Atgirderna forvintas
forstirka stadens mojlighet att genomfora sina grunduppdrag pé ett likvardigt sitt i
enlighet med internationella konventionsataganden och svensk lagstiftning.

Vem omfattas av planen

Denna plan giller for forskolendmnden, grundskolendmnden, kommunstyrelsen,
kulturndmnden, ndmnden for demokrati- och medborgarservice, nimnden for
funktionsstdd, socialnimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydviést,
utbildningsndmnden och dldre samt vard- och omsorgsndmnden.

Giltighetstid

Denna plan géller for perioden 2026-2028.

Bakgrund

Kommunfullméktige antog ar 2020 Goteborgs Stads forsta plan for stirkta insatser mot
rasism 2020-2023. I kommunfullméktiges budget 2024 fick kommunstyrelsen i uppdrag
att ta fram forslag pa hur planen kunde forldngas samt att uppdatera planen efter nya
omvarldsforutsittningar. I samband med uppfdljningen av planen samt en sirredovisning
om minoriteters utsatthet for rasism fick stadsledningskontoret i uppdrag att i samband
med revideringen av planen fordjupa analysen av hur rasism i Goteborg tar sig uttryck
och olika gruppers utsatthet samt inkludera forslag pa gruppspecifika atgérder

(KS 2024-01-10 § 24 punkt 2).

Koppling till andra styrande dokument

Planen kompletterar befintlig styrning

En viktig del av styrningen inom omradet méinskliga rittigheter utgors av internationella
konventioner om ménskliga réttigheter vilka &dven speglas i svensk lagstiftning.
Regeringsformen slér fast att den offentliga makten ska utévas med respekt for alla
minniskors lika virde och for den enskilda minniskans frihet och vardighet. I
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regeringsformen inkluderas dessutom europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, Europakonventionen, i sin
helhet. Planen mot rasism forhaller sig &dven till Europaradets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter (1995) och lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Samtliga ndmnder och styrelser i Goteborgs Stad ska i enlighet med sina reglementen och
dgardirektiv utfora sina uppdrag utifran demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och mot diskriminering. Det betyder att alla invanare i kommunen har ritt till
en god och likvardig service och ett viardigt bemotande oavsett forutsittningar, bakgrund
och var i kommunen de bor.

Goteborgs Stads rutin vid krankande sdrbehandling, trakasserier, sexuella trakasserier och
repressalier inom arbetslivet dr en del av det systematiska arbetsmiljoarbetet och arbetet
med aktiva dtgérder i enlighet med arbetsmilj6lagens och diskrimineringslagens
bestimmelser. I Géteborgs Stads riktlinje for arbetsmiljo, medarbetarskap och chefskap
framgér att det krdvs ett inkluderande forhallningssétt och aktivt arbete som utgar fran
alla diskrimineringsgrunderna for att skapa, behélla och utveckla en arbetsplats med
olikheter som strivar efter gemensamma mal.

Principen om icke-diskriminering dterkommer i ett flertal av stadens styrande dokument
genom mal, inriktningar och strategier. Ett exempel dr Goteborgs Stads
brottsforebyggande och trygghetsskapande program som innehéller en strategi som
patalar att Goteborgs Stads brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete ska vara
kunskapsbaserat och utgé fran mélgruppsanalyser.

Utifran Goteborgs Stads medlemskap i European Coalition of Cities against Racism
(ECCAR) har staden étagit sig att arbeta aktivt for att motverka rasism, diskriminering
och framlingsfientlighet utifran ett handlingsprogram bestaende av tio punkter. Planen
mot rasism och dess atgérder ligger i linje med handlingsprogrammet och de tio
punkterna. De dokument som styr stadens medlemskap i ECCAR é&r koalitionens stadgar
samt kommunstyrelsens anvisning for medlemskapet.

Goteborgs Stads plan mot rasism 2026-2028 kompletterar befintlig styrning dér det finns
ett identifierat behov av specifika atgérder under planperioden for att motverka rasism.

Gemensamma atgarder med Goteborgs Stads plan for att
forbattra hbtqgi-personers livsvillkor

Négra av utvecklingsomrédena i denna plan har identifierats i samverkan med
framtagandet av Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtqi-personers livsvillkor
2026-2028. Eftersom en identifierad utsatthet hos hbtqi-personer och individer utsatta for
rasism i vissa fall dr likartad, och samverkande, aterfinns sex gemensamma atgérder i
planerna. Detta ror atgérder inom fokusomradet Skola och forskola samt fokusomradet
Brottsforebyggande samt tillits- och trygghetsskapande arbete.
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Stodjande dokument

Goteborgs Stad, stadsledningskontoret. 2024, uppdaterad 2025. Om antimuslimsk rasism,
antisemitism, antisvart rasism, antiziganism och rasism mot samer. Ett kunskapsunderlag.

Regeringskansliet. 2012. En samordnad och ldngsiktig strategi for romsk inkludering
2012-2032 (Skr. 2011/12:56).

Regeringskansliet. 2024. Handlingsplan mot rasism och hatbrott.

Regeringskansliet. 2024. Arbetet mot antimuslimsk rasism. Utdrag ur regeringens
handlingsplan mot rasism och hatbrott.

Regeringskansliet. 2024. Arbetet mot antisemitism. Utdrag ur regeringens handlingsplan
mot rasism och hatbrott.

Regeringskansliet. 2024. Arbetet mot antisvart rasism. Utdrag ur regeringens
handlingsplan mot rasism och hatbrott.

Regeringskansliet. 2024. Arbetet mot antiziganism. Utdrag ur regeringens handlingsplan
mot rasism och hatbrott.

Regeringskansliet. 2024. Arbetet mot rasism mot samer. Utdrag ur regeringens
handlingsplan mot rasism och hatbrott.

Regeringskansliet. 2025. Strategi for att stirka judiskt liv och motverka antisemitism i
Sverige.

Myndigheten Forum for Levande Historia har i uppdrag att samordna arbetet utifrén den
nationella planen mot rasism och arbetet mot antimuslimsk rasism, antisemitism, antisvart
rasism, antiziganism och rasism mot samer. Olika kunskapsunderlag och stdd finns att
tillga via myndighetens webbplats.

Genomforande av denna plan

Varje ndmnd med utpekat ansvar i planen ansvarar for implementeringen i den egna
organisationen och genomforandet av respektive atgird.

Uppfoljning av denna plan

Berdrda nimnder ansvarar for att folja upp de atgéarder de har fatt tilldelade. Varje
forvaltning ska under planperioden delrapportera genomforandet till sin ndmnd.
Rapporteringen syftar till att undersoka bade vad som mdjliggdér implementeringen av
specifika atgirder och eventuellt utgér hinder for att pa sé vis kunna undanrdja dessa.

Kommunstyrelsen ansvarar for en samlad uppfoljning av samtliga atgérder i planen vid
planperiodens slut. En del av uppfoljningen ska redogora for berérda minoriteters
upplevelser av resultatet av genomforda atgérder.
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Planens utgangspunkter

Dialog och kunskap

Planen utgér fran dialoger och samrad med civilsamhéllesaktdrer som representerar
minoritetsgrupperna afrosvenskar, judar, muslimer, romer och samer. Deras kompetenser,
erfarenheter och forslag pa dtgirder for arbetet mot rasism utgér en grund for planen.
Dialog har dven forts med Goteborgs ungdomsfullmaéktige for att sirskilt lyfta ungas
roster om rasism. Delaktighet &r tillsammans med bland annat transparens och mojlighet
till ansvarsutkrdvande grundlaggande principer i arbetet for ménskliga rittigheter.

Uppfdljning, forskning och myndighetsrapporter om rasism, inklusive antimuslimsk
rasism, antisemitism, antisvart rasism, antiziganism och rasism mot samer, synliggor
kritiska omraden inom kommunens verksamheter dir behoven av atgirder dr mest
framtrddande. Denna kunskap har, tillsammans med det som framkommit i dialogerna,
varit viagledande for planens prioriterade fokusomraden.

Beakta hur rasism tar sig uttryck

Denna plan ska bidra till att motverka alla former av rasism. I enlighet med aktuell
forskning om rasismens uttryck i Sverige har planen ett sarskilt fokus p& antimuslimsk
rasism, antisemitism, antisvart rasism, antiziganism och rasism mot samer. Dessa former
lyfts fram d& forskning och rapporter aterkommande visar pé bristande kunskap om hur
de yttrar sig och vilka konsekvenser de far i en svensk kontext. Det finns bade skillnader
och likheter i hur rasism drabbar minoritetsgrupper i Goteborg. Olika former av rasism
kan drabba en och samma individ, exempelvis svarta muslimer, och samspela med och
forstirkas av skillnader baserade pa andra faktorer som exempelvis kdn och
socioekonomi. Vidare kan olika former av rasism aktiveras av omvérldshéndelser vilket
kraver en bevakning och beredskap att motverka och agera vid 6kning av hat, hot och
utsatthet riktad till ndgon eller ndgra minoritetsgrupper. Ansvariga nimnder och styrelser
ska i genomforandet av planen vara medvetna och ha kunskap om hur rasism tar sig
uttryck for olika grupper och dirigenom 6ka atgirdernas relevans och traffsikerhet.

Framjande perspektiv

De flesta av dtgidrderna mot rasism ar forebyggande for att identifiera och motverka att
diskriminering, krdnkningar och trakasserier sker. En del i arbetet mot rasism &r att arbeta
frimjande genom kultur och synliggorande av minoriteter i det offentliga rummet. Néagra
av planernas atgérder har det frimjande perspektivet. Stereotypa forestéllningar och
fordomar om minoriteter, ddribland afrosvenskar, judar, muslimer, romer och samer,
utmanas genom att minoriteterna och de olika gruppernas heterogenitet, historia, kultur,
sprak och identitet tar plats i Goteborg.

Goteborgs Stads plan mot rasism

8 (19)



Begrepp

Rasism och dess olika former

Inom forskningen finns manga olika perspektiv pd och definitioner av rasism.
Definitionerna forandras 6ver tid. I stadens plan anviands de definitioner som anges i den
nationella handlingsplanen mot rasism och hatbrott (2024) samt de som tillimpas av
myndigheten Forum for levande historia, som har uppdraget att stodja och samordna
arbetet med regeringens nationella plan mot rasism. Definitioner listas i korthet nedan och
finns mer utforligt beskrivna i den nationella planen och pa Forum for levande historias
webbplats.

Med rasism avses uppfattningar om att manniskor pé grund av forestdllningar om ras,
nationellt, kulturellt eller etniskt ursprung, religion, hudférg eller annat liknande
forhallande ar vasensskilda frén varandra och att de dirmed kan eller bor behandlas pa
olika sétt. Rasism tar sig olika uttryck i samhéllet. Den mest uppenbara formen &r nir en
person medvetet och explicit uttrycker sig eller agerar rasistiskt i ndgot sammanhang. I
den nationella handlingsplanen beskrivs att det kan ta sig uttryck i hierarkiska
forestdllningar om péstétt overldgsna och underldgsna méanniskor. Likasd kan det komma
till uttryck i tankefigurer om att vissa grupper av ménniskor bér pé sérskilt klandervarda
personlighetsdrag, i hemlighet utdvar makt, eller dr en allmént nedbrytande kraft i
samhillet. Rasism kan ocksé uttryckas omedvetet, exempelvis som en konsekvens av
olika fordomar som férekommer i samhéllet och ofta sedan léng tid tillbaka. Denna form
av rasism bendmns som strukturell rasism i nationella planen. Medvetna eller omedvetna
forestéllningar om individers grupptillhdrighet kan fa till f61jd att ménniskor far olika
tillgang till rattigheter och mojligheter i livet. Ménniskors utsatthet for rasism och
diskriminering priglas inte sillan av att olika diskrimineringsgrunder och forestédllningar
om andra delar av en persons identitet paverkar och ibland forstérker varandra.

Antisvart rasism &r en form av rasism som riktas mot afrosvenskar och personer av
afrikanskt ursprung. Den riktar sig mot ménniskor vars utseende vanligtvis kopplas till
afrikanskt ursprung, ofta handlar det om hudfirg. Antisvart rasism motsvarar begreppet
afrofobi.

Antisemitism dr en form av rasism som riktas mot personer som ér eller antas vara judar.

Antiziganism dr en form av rasism som riktas mot romer eller personer som uppfattas
vara romer.

Antimuslimsk rasism ir en form av rasism som riktas mot muslimer och personer som
uppfattas vara muslimer. Antimuslimsk rasism motsvarar begreppet islamofobi.

Rasism mot samer ir en form av rasism som riktas mot personer som ér eller antas vara
samer.

Minoritet och minoritetsgrupp

En minoritet betyder i grunden en grupp méinniskor som é&r farre till antalet &n majoriteten
i ett samhdlle. Ordet "minoritet" eller “minoritetsgrupp” anvinds ofta for grupper som pé
grund av sin identitet eller grupptillhorighet riskerar att utsittas for stereotypisering,

Goteborgs Stads plan mot rasism

9 (19)



exkludering och/eller diskriminering. Det &r ocksa i denna betydelse som begreppet
anvinds i planen, dir individer och grupper som utsétts for rasism i manga fall befinner
sig 1 en minoritetsposition. Begreppet omfattar sdvil de nationella minoriteterna judar,
romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar, vars réttigheter regleras i sérskild
lagstiftning, som andra grupper som utsétts for rasism, sdsom muslimer och afrosvenskar.
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Planen

Fokusomraden

Rasism och dess varierade uttryck paverkar individers och gruppers vardagsliv pa olika
sitt i motet med manga samhéllsomraden; i arbetslivet, skolan, inom vard, omsorg och
stod, pa offentliga platser, inom réttsvisendet, i medier och pé internet. Flertalet av
samhillsomradena &r inom stadens ansvar. Utifran dialoger och samrad med bland annat
berérda minoritetsgrupper samt rapporter och forskning inom rasismomradet, fokuserar
planen pa sex fokusomrdden dir staden behover stirka arbetet mot rasism. Dessa ar:

e Skola och forskola

e Brottsforebyggande samt tillits- och trygghetsskapande arbete
e Vérd, omsorg och stod

e  Kultur och métesplatser

e Dialog och involvering

e Medarbetare

Fokusomrade Skola och forskola

Ratten att kidnna sig trygg och inkluderad i skolan och férskolan och annan pedagogisk
verksambhet giller alla barn och elever. Elevers utsatthet, eller risk for utsatthet, for hat,
hot, mobbing och vald har kopplingar till nedsatt psykisk och fysisk hilsa samt forsdmrad
skolgéng och utbildning. P4 nationell niva har bland annat Barnombudsmannen (BO)
utifran olika regeringsuppdrag lyft en sérskild sérbar situation i skolan hos elever utsatta
for rasism och elever som identifierar som hbtqi.

Ett liknande monster gar att se dven 1 Goteborg. Exempelvis visar statistik fran
grundskoleforvaltningen att av de anmélningar som bedémdes som
trakasserier/diskriminering under perioden augusti 2024 och juni 2025, berorde de allra
flesta diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet och religion eller annan
trosuppfattning (56 procent). Nist flest anmélningar var kopplade till sexuell laggning
och konsidentitet eller uttryck (16 procent).

Rasism &r en del i barns och elevers vardag fran tidig dlder. Ungdomsfullméiktige och
representanter fran minoritetsgrupperna afrosvenskar, judar, muslimer, romer och samer i
Goteborg beskriver framfor allt skolan som en plats dir barn och unga inte helt skyddas
frén att utséttas for rasism. Likasé beskrivs kunskapen om rasism och de olika formerna
antimuslimsk rasism, antisemitism, antisvart rasism, antiziganism och rasism mot samer,
som otillracklig. Otillrdckligheten kan omfatta brister i kunskap om rasism och dess olika
uttryck som en del i undervisningen samt rektorers och ldrares agerande nér incidenter
sker. Det kan &ven brista i hanteringen av elever som krénker andra elever, i stod till
elever som blir utsatta for rasism samt i bristande stdd till ldrare for att stirka forméagan
att hantera svara och komplexa samtal som kan skapa motsittningar i klassrummet.
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Atgarder

Skolledarna (rektorer och bitrddande rektorer) fér samtliga skolor och férskolor
och andra pedagogiska verksamheter ska under planperioden férstérka sina
kunskaper om rasism, olika minoritetsgrupper och diskrimineringsgrunder i syfte
att utveckla demokrati- och vardegrundsarbetet inom respektive verksamhet.

Ansvar: forskolendmnden, grundskolendmnden och utbildningsndmnden

Skolledarna ska i framtagandet av plan mot diskriminering och krédnkande
behandling sékerstélla att samtliga diskrimineringsgrunder och rasism ingar i
kartldggningar, analys, atgérder och uppféljning.

Ansvar: forskolendmnden, grundskolendmnden och utbildningsndmnden

Varje skola och forskola och annan pedagogisk verksamhet har enligt skollagen
skyldighet att arligen upprétta en plan for att férebygga och hantera krénkande
behandling. Enligt diskrimineringslagen har utbildningsanordnare dven skyldighet att
arbeta med aktiva atgérder for att motverka diskriminering utifran de sju
diskrimineringsgrunderna och frimja lika réttigheter och mojligheter. I Goteborgs Stad
gors detta genom att verksamheterna tar fram en plan mot diskriminering och krénkande
behandling. I det arbetet har skolledarna en sérskilt viktig roll.

Férskoleférvaltningen, grundskoleférvaltningen och utbildningsférvaltningen ska
gbra érliga sammanstéliningar och analyser av samtliga skolors, férskolors och
annan pedagogisk verksamhets planer mot diskriminering och krénkande
behandling.

Ansvar: forskolendmnden, grundskolendmnden och utbildningsndmnden

For att ndimnderna ska kunna folja verksamheternas arbete mot rasism, diskriminering
och kridnkande behandling méste varje skola, forskola och annan pedagogisk verksamhet
rapportera sin plan till respektive forvaltning. Det skapar forutsittningar for en samlad
bild av arbetet, att uppmérksamma monster eller tendenser som ar viktiga pa
overgripande niva samt identifiera verksamheter som kan behova stod i arbetet. Detta kan
bidra till att 6ka likvérdigheten mellan skolor.

Grundskoleférvaltningen och utbildningsférvaltningen ska sékerstélla att det finns
stéd och kompetens som kan bistd med kunskap om rasism och
minoritetsgruppers olika utsattheter och utgéra ett stod till skolorna.

Ansvar: grundskolendmnden och utbildningsndmnden

For att kunna erbjuda en trygg och likvérdig skola for elever som tillhor olika
minoritetsgrupper, behdvs bade kunskap om specifika livsvillkor och férméga att hantera
konflikter, arbeta forebyggande och vid behov stotta elever utsatta for krankningar av
olika slag. Stod och kompetens ska finnas for att bista skolledning, pedagoger och
elevhélsopersonal néir specifik kunskap om olika minoriteter efterfragas och material
behover tas fram eller tillgangliggoras. Det finns kunskapsunderlag fran bland annat
akademin, olika myndigheter och civilsamhillesorganisationer som kan anvéndas.
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Fokusomrade Brottsforebyggande samt tillits-
och trygghetsskapande arbete

Minoritetsgruppers utsatthet och upplevda otrygghet ser delvis annorlunda ut dn for
majoritetsbefolkningen. Utsattheten kan i manga fall kopplas till den egna identiteten.
Risken for att utséttas for diskriminering och hatbrott r hogre. Likasa for att motas av
fordomar, krankningar, exkluderande strukturer och sdmre tillgang till sina méanskliga
rattigheter. Hatbrott &r ett samlingsnamn for flera olika brott dar motivet ar att krinka
nagon utifran ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosuppfattning, sexuell
laggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck. Det definieras av polisen som
demokratihotande brottslighet och &r ett tilltagande problem i samhéllet dér bade enskilda
individer och grupper av minniskor kan utsittas. Upplevelsen av trygghet ar bland
minoritetsgrupper starkt forknippad med tillit. Tillit kan definieras som villighet att visa
sig sarbar baserat pd positiva forvantningar pa andras intentioner och beteenden och
brukar beskrivas som en viktig faktor for social ssmmanhallning och delaktighet.

Det finns ett morkertal nér det kommer till anmélningar om utsatthet for rasism,
diskriminering och hatbrott med olika rasistiska motiv. Detta visar bland annat
Brottsforebyggande radet (Bra) utifran deras uppdrag om att ta fram hatbrottsstatistik och
gora fordjupade studier om hatbrott med olika rasistiska motiv. I Bras rapporter framgér
att lag tillit och lagt fortroende for myndigheter, rddsla att bli ytterligare utsatt, eller en
uppgivenhet att inte bli betrodd &r bidragande orsaker till morkertalet. Romer ér,
tillsammans med samer, den grupp dér anmélningar &r lagst vilket kopplas till den laga
tilliten for bland annat polis och 6vrigt rattsvisende. Karaktéren pa hatbrott skiljer sig
nagot at mellan grupper som utsitts for rasism. Hets mot folkgrupp och brott mot
forsamlingslokaler och liknande samt hot pé internet dr vanligast bland antisemitiska
hatbrott. Likasa dr det bland antisemitiska hatbrott vanligast att gdrningspersonerna
framst ar fran en organiserad grupp. Islamofobiska hatbrott dr det vanligaste motivet vid
hatbrott mot religiosa grupper. Anmaélda afrofobiska hatbrott ar flest i antal och en hog
grad av vald sticker ut bland afrofobiska hatbrott. Omvérldshindelser kan ge en lokalt
forhojd nivé av hatbrott och utsatthet for vissa minoriteter. Synliga attribut, exempelvis
religios klidsel, symboler, att befinna sig i en offentlig position, namn, dkar graden av
utsatthet da det ar ldttare att identifieras som jude, rom, muslim, same. Mdorkare hudfarg
Okar graden av utsatthet for rasism.

For att det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet i staden ska resultera i
trygghet for individer som utsétts for rasism, krivs att staden systematiskt arbetar for att
oka tillit och fortroende hos minoritetsgrupper som utsétts for rasism. I Géteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsférebyggande program finns strategier av sarskild relevans
for minoriteters trygghet:

e (Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete ska vara
kunskapsbaserat och utga fran mélgruppsanalyser, likvéirdiga lokala och
stadenovergripande lagesbilder och aktuell forskning.

e Goteborgs Stad ska medverka till att stérka civilsamhéllets och néringslivets
delaktighet i det gemensamma trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet.

e (Goteborgs Stad ska pa ett systematiskt sétt analysera och ta hénsyn till vilka
malgrupper och individer som har storst behov nér trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgirder planeras och genomfors.
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Atgirderna som foreslds inom omradet har sin utgngspunkt i dessa strategier.

Atgirder

Kompetenshéjande insatser om minoritetsgruppers otrygghet och utsatthet for
hot och hat ska genomféras for att sékerstélla att dessa delar ingar i det lokala
trygg i-arbetet och de lokala ldgesbilderna.

Ansvar: socialndimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist

Stadens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete ska vara kunskapsbaserat och
utgd frin malgruppsanalyser. For att mojliggora detta och for att 6ka de lokala
lagesbildernas likvardighet, behover kunskapen om minoritetsgruppers upplevelser av
otrygghet och deras specifika risk att utsittas for brott 6ka. Likasa forstaelsen for vikten
av ett tillitsskapande arbete. De kompetenshdjande insatserna ska riktas till strategiska
funktioner i forvaltningarnas brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete.
Insatserna bor genomforas i samverkan mellan socialnimnderna och bidra till
kommunstyrelsens arbete med den stadendvergripande ldgesbilden. Polisen kan ocksa
utgora en samarbetspartner i kompetenshdjningen.

Socialférvaltningarna ska genomféra dialoger med olika minoritetsgrupper i varje
stadsomrade, for att fordjupa kunskapen om de lokala trygghetsférhallandena.

Ansvar: socialndimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist

Goteborgs Stad ska medverka till att stirka civilsamhillets delaktighet i det
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet och pa sa vis arbeta tillitsskapande.
For att mojliggora att olika minoriteter blir delaktiga behover socialforvaltningarna
aterkommande md&ta medborgare som tillhor olika grupper, for att f4 kunskap om hur just
deras behov ser ut. Samtliga socialférvaltningar behdver genomfora dessa dialoger for att
fordjupa kunskapen om de lokala trygghetsforhéllandena i respektive stadsomréade. Det
kan till exempel handla om lokala féreningar, trossamfund och moétesplatser. Har kan
exempelvis foreningar som &r placerade i ett visst stadsomrade éven ha ett bredare
upptagningsomrade an enbart ndromradet. Socialforvaltningarna kan ha en gemensam
dialog med civilsamhillesaktorer som foretrdder minoritetsgrupper pa central nivd, men
de bor da sdkerstilla att de inhdmtar kunskap till respektive lokala lédgesbild.
Socialforvaltningarna kan konsultera de verksamheter inom staden som &r riktade till
sirskilda malgrupper sdsom Romano Center i Vast. Demokrati och medborgarservice kan
utifran sitt befintliga uppdrag bidra med stod vid dialoger.

Fokusomrade vard, omsorg och stod

Sverige foljer en internationell trend som innebér att allt fler kvinnor och médn med
utlandsk bakgrund arbetar i verksamheter inom vard, omsorg och stod. Samtidigt
forekommer det att personal som arbetar inom dessa verksamheter utsétts for rasistiska
uttryck, foroldmpningar och skepticism pa grund av sin hudfarg, etnicitet och/eller
religion. Det finns begriansad forskning pd omrédet men beskrivningar och uppgifter fran
personal inom olika vard- och omsorgsgivande verksamheter har till exempel bidragit till
att Socialstyrelsen inom ramen for regeringens handlingsplan mot rasism har tagit fram
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ett utbildningsmaterial. Materialet ska stodja arbetet mot rasism inom vard och omsorg
samt nir personal utsitts av patient, brukare eller klient. Aven Vistra Gotalandsregionen
har uppmaéarksammat problem med att personal utsétts for krankningar fran patient eller
nérstdende, ofta pa grund av hudférg, etnisk tillhdrighet eller religion, och har beslutat om
en regiongemensam rutin for att hantera sadana krénkningar.

Utsatthet kopplat till utlindsk bakgrund &r en identifierad frdga inom forvaltningen for
funktionsstdd och #ldre samt vard- och omsorgsforvaltningen. Aldre samt vard- och
omsorgsforvaltningen genomforde under 2023 en enkitundersékning med frdgor om
rasism pa jobbet riktad till personal inom vissa delar av hemtjénsten. Bland de
medarbetare som svarat framkom att en 6vervégande del sjdlva hade upplevt rasism eller
sett nagon kollega utséttas for rasism. Det framkom ocksé att de svarande séllan eller
aldrig sdger till ndr de utsitts. Krankningar av personal fran omsorgstagare, brukare och
klienter kan vara svara att hantera eftersom det finns en beroenderelation dér personalen
har en maktposition gentemot omsorgstagare, brukare och klienter. Dessutom tenderar
personal inom dessa yrkesomraden att ibland forklara rasistiska situationer till exempel
med att den éldre personen tillhor en generation da invandring var mer begrinsad.

Att uppméarksamma och agera mot rasism i de fall personal i si kallade brukarnéra
verksamheter utsétts, dr en del i arbetet mot diskriminering och for inkludering och
likvérdiga arbetsvillkor. Det finns 6vergripande rutiner for hantering ndr medarbetare
eller chef blir utsatt for krinkningar inom organisationen. Motsvarande rutiner saknas nér
personal utsitts av brukare, omsorgstagare eller klient.

Atgard

Ta fram och implementera en rutin fér hur chefer och medarbetare ska agera nér
personal utsétts fér krdnkningar av brukare, omsorgstagare eller klient.

Ansvar: dldre samt vard- och omsorgsndmnden och ndmnden f6r funktionsstod

En rutin som vénder sig till alla som arbetar inom brukarnéra verksamheter ska fungera
som ett konkret stod for chefer och medarbetare i att hantera kridnkningar fran brukare,
omsorgstagare eller klient. Rutinen kompletterar befintliga rutiner i arbetet mot
kriankande sdrbehandling, trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier inom
arbetslivet som verksamheterna har. Respektive ndmnd beslutar om den egna
verksamhetens rutin. Arbetet med att ta fram rutinen genomfors i samverkan mellan
forvaltningarna utifrdn ndmndernas ansvar. Detta for att uppna samarbetsvinster och
gemensamt larande vid implementering i den egna verksamheten.

Fokusomrade kultur och motesplatser

Goteborgs bibliotek, kulturhus, museum och konsthall &r métesplatser och
kunskapsinstitutioner dir en mangfald av uttryck, perspektiv och konst- och
kulturomréden ingar och synliggors. Har dr minoritetskulturer en viktig del. Varje ar
uppmérksammar Goteborgs Stad internationella och nationella minnesdagar med
koppling till ménskliga rattigheter och nationella minoriteter. Det gors i form av
forelasningar, flaggningar eller andra evenemang. Uppmarksammandet sker framst pa
stadens kulturinstitutioner men i viss man dven i stadens olika verksamheter som nar

Goteborgs Stads plan mot rasism

15 (19)



manga goéteborgare i olika aldrar. Barn och unga dr en sérskilt prioriterad malgrupp i
stadens arbete mot rasism och enligt minoritetslagen (2009:724). Aven ldres ritt till sin

kultur, sprak och identitet ar séarskilda réttigheter som ska efterlevas enligt lag (2009:724).

Alla 1 Goéteborg ska kunna vara stolta 6ver sin bakgrund och identitet och leva i staden
utan rédsla for att bli utsatt for rasism och negativa stereotypa uppfattningar. Det
framkommer i dialoger med civilsamhillesaktoérer som representerar olika berdrda
minoritetsgrupper att utsattheten for rasism leder till att personer, i de fall det 4&r mojligt,
dédmpar synligheten av sin identitet for att bli mer accepterade och inkluderade i det
svenska samhillet. Det framkommer ocksa i dialogerna en upplevelse av att inte vara
representerad eller synlig i staden och att inte kdnna sig som en del av Goteborg.

Atgarder

Arbetet med att uppmérksamma hoégtidsdagar och minnesdagar ska utbkas med
att synliggéra en judisk och en afrosvensk minnesdag péa stadens
kulturinstitutioner.

Ansvar: kulturnimnden

Kulturndmnden har i uppdrag att pa stadens kulturinstitutioner uppmérksamma
hogtidsdagar och minnesdagar med historisk och kulturell koppling bland annat for de
nationella minoriteterna romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.
Uppmaérksammande ska ske i samverkan med representanter frin de grupper som berors.
Inom ramen for det uppdraget ska dven en judisk minnesdag etableras. Vilken dag som
ska uppmérksammas bestdms i samrad med den judiska minoriteten, exempelvis i dialog
med Judiska Forsamlingen i Goteborg. Uppdraget utdkas ocksa till att etablera en
afrosvensk minnesdag. Planering och genomforande ska ske i dialog med representanter
frén det afrosvenska civilsamhéllet.

Minoriteters hégtidsdagar och minnesdagar ska uppmérksammas och
synliggdras i stadens verksamheter inom dldreomsorgen samt férskolor och
skolor.

Ansvar: forskolendmnden, grundskolendmnden, utbildningsndmnden och éldre samt
véard- och omsorgsnimnden

Flera av stadens verksamheter uppmirksammar och synliggdr minoriteters sprak, kultur
och historia pa olika sétt i samband med hogtidsdagar och minnesdagar.
Uppmirksammandet ska breddas for att na fler barn, elever, dldre, och dérigenom 6ka

synligheten och forstéelsen for olika minoriteters sprak, kulturer och historiska héndelser.

Det kan exempelvis handla om att bjuda pa specifik mat, tillgéngliggdra litteratur, musik,
film och olika material som kan vara till hjélp. Det finns ocksé verksamheter som riktar
sig till en bredare allménhet dér ett uppmérksammande kan genomforas exempelvis
motesplatser for seniorer. En samverkan mellan ansvariga verksamheter och dven
kulturforvaltningen kan inspirera och effektivisera genomforandet och bidra till synergier
samt att uppmiarksammandet nér ut till fler.

Deltagardriven kultur och métesplatser for unga tillhérandes minoritetsgrupper
ska na ut till fler unga i Géteborg och synliggéra minoriteternas kultur, sprék och
historia.
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Ansvarig: kulturnimnden

Kulturférvaltningens arbete med deltagardriven kultur och métesplatser dir
minoritetskulturer och en mangfald av uttryck &r inkluderat, ska aktivt verka for att fler
barn och unga med minoritetstillhdrighet ges mojlighet att delta. Exempelvis kan
inspiration hdmtas fran forvaltningens arbete med Ta plats! som &r en arena for unga med
fokus pa skapande genom film, ord och sprak, dir unga tillhérandes de nationella
minoriteterna ar en uttalad malgrupp.

Motstandskraft mot rasism i Nordost ska engagera fler unga och utgéra en resurs
fér verksamheter i staden.

Ansvar: socialndmnd Nordost

Motstandskraft mot rasism startade som ett projekt 2021 av Unga métesplatser i Nordost,
med finansiering frdn bland annat Socialstyrelsen och Levande historia i Géteborg, och
drivs fortfarande i projektform. Arbetet med motstandskraft mot rasism néar unga i
norddstra Goteborg och dkar deras kunskap om olika former av rasism samt erbjuder
verktyg for att mdta fordomar och rasism i vardagen. Genom att unga sjélva utbildar
andra unga skapas mojligheter till engagemang och delaktighet som kan spridas vidare till
fler unga i Nordost och i stadens verksamheter. Att som ung utbildas till ledare och i sin
tur utbilda andra unga ger ocksa arbetslivserfarenhet och mojlighet att till exempel fa
lovjobb. For att arbetet ska né fler och ge langsiktiga effekter behdvs mer varaktiga
forutsattningar. Eftersom arbetet idag drivs med stod som maéste sdkas varje ér, blir
mdjligheterna till 1&ngsiktig planering begrénsade. Den foreslagna atgérden ér ett steg
mot att inom planperioden forankra arbetet med motstdndskraft mot rasism som en del av
ordinarie verksamhet.

Fokusomrade dialog och involvering

Delaktighet och inflytande for de som berérs dr grundldggande i arbetet for ménskliga
rittigheter. Forskning visar att manga av de grupper som é&r sirskilt utsatta for rasism,
sasom afrosvenskar, judar, muslimer, romer och samer, har ett 1agt fortroende for det
offentliga. Erfarenheter av fortryck, diskriminering och strukturell rasism i det offentligas
regi har en lang historia som &n idag paverkar dessa gruppers vardagsliv och gor att det
finns en misstro mot det offentliga. Om individer och grupper undviker det offentliga
paverkar det ocksé tillgdngen till rattigheter. Goteborgs Stad ska ha kontaktytor och
forum for dialog med malgrupper som sérskilt berors for att fa den kunskap som behdvs 1
arbetet mot rasism, for att bygga tillit och motverka misstro. P4 kommuncentral niva
finns olika forum for dialog med olika malgrupper, bland annat kommunstyrelsens rad.
Utifran kommunstyrelsens reglemente, och i enlighet med minoritetslagen (2009:724),
fors samrad med de nationella minoriteterna genom rad for den sverigefinska och romska
minoriteten samt kontaktytor for samrad med den judiska och samiska minoriteten. Det
finns kommuncentrala kontaktytor med representanter fran civilsamhaillet och de
muslimska och afrosvenska grupperna som kan utvecklas.

Att forstd hur rasism tar sig uttryck i Goteborg forutsétter involvering med civilsamhélle
men ocksd med goteborgare, akademi, myndigheter och stadens verksamheter. Under
arbetet med att ta fram planen har det framkommit att det saknas ett stiende gemensamt
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forum mot rasism for att fordjupa dialogen, kunskapen och medvetenheten kring rasism
och bidra till ett larande.

Atgird

Ett gemensamt forum mot rasism med berérda minoriteter och aktérer for dialog,
ldrande och kunskap ska genomféras arligen.

Ansvar: ndmnden for demokrati och medborgarservice i samverkan med
kommunstyrelsen

Ett aterkommande forum for dialog och utbyte syftar till att fordjupa kunskapen och
medvetenheten kring rasism, bidra till ldrande och dialog mellan tjanstepersoner,
fortroendevalda, representanter fran civilsamhéllet samt forskning, organisationer och
myndigheter. Forumet kan behandla sérskilda fokusomraden, utifran olika former av
rasism, verksamhetsomraden och malgrupper som exempelvis barn och unga. Planering
och genomf6rande av forumet ska ske i nidra samarbete med civilsamhéllet och berdrda
minoritetsgrupper.

Fokusomrade medarbetare

Goteborgs Stad dr en av landets storsta arbetsplatser. Trots att staden har utvecklade
rutiner och arbetssétt for att hantera och motverka diskriminering pa arbetsplatsen &r
Goteborgs Stad ingen isolerad 6. Den strukturella rasism som finns i samhéllet finns dven
inom staden.

For att forsta hur rasism tar sig uttryck i stadens organisation krévs kunskapshojande
atgirder. Det behover vara tydligt for medarbetare vilket stod som finns att f& och var
man kan vénda sig for att uppmérksamma och fa stod om man utsatts for rasism pa
arbetsplatsen. Kompetensutveckling for chefer kréivs for att 6ka kunskapen om hur man
forebygger och hanterar rasism pé arbetsplatsen.

Atgarder

Kommunstyrelsen ska under planperioden erbjuda utbildningar fér chefer och
ledningsgrupper i stadens samtliga ndmnder och styrelser i syfte att hdja
kompetensnivan om strukturell rasism och hur ledningsgrupper ska hantera
frdgor om rasism pa arbetsplatser i enlighet med géllande lagstiftning och
relevanta styrdokument.

Ansvar: kommunstyrelsen

Goteborg Stad har styrdokument for att motverka rasism och olika former av
diskriminering inom stadens verksamheter. For att chefer och ledningsgrupper ska ges
mojlighet att hantera komplexa fragor om rasism och strukturell rasism pé arbetsplatser
krévs kompletterande kompetenshojande atgirder.

For att Goteborg stad ska kunna arbeta aktivt for 6kad méngfald av personer som soker
sig till och nér chefs- och ledningspositioner s& behover nimnder och bolag fa stod i det
arbetet. Att sékerstilla att kompetensutveckling ar tillgénglig for medarbetare med olika
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bakgrunder &r ett sétt for Goteborgs Stad att stirka sitt mangfaldsarbete i enlighet med
diskrimineringslagstiftning.

Kommunstyrelsen ska i samverkan med arbetstagarorganisationer utveckla det
systematiska arbetsmiljéarbetet for att férebygga rasism samt férbéttra stéd och
information fér medarbetare i staden som uppméarksammar eller utsétts fér
rasism pa arbetsplatsen.

Ansvar: kommunstyrelsen

Goteborgs Stads rutin vid krdnkande sdrbehandling, trakasserier, sexuella trakasserier och
repressalier inom arbetslivet anger tydligt att medarbetare ska kénna sig trygga att anméla
krédnkande sdrbehandling och trakasserier. Fran april 2026 har staden ett kollektivavtal
mot krinkande sirbehandling, trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier i
arbetslivet. Information om denna fordndring, speciellt nér det ror utsatthet for rasism,
behdver forbattras. Vidare behdver staden fortydliga information om och rutiner for
hantering nédr medarbetare upptécker uttryck for strukturell rasism inom ndmnder och
bolag.
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